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- Utilizacdo indevida dos créditos fiscais oriundos de
operagdes ndo tributadas pelo ICMS por parte da autuada,
ocasiona a reducéo do recolhimento imposto estadual.

- Omissao de saidas pretéritas de mercadorias e ou prestacdes
de servicos tributdveis comprovada pela auséncia de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios.
Ajustes realizados em decorréncia da verdade material.

- A manutencdo de obrigacfes ja pagas ou inexistentes na
conta fornecedores autoriza o lancamento de oficio lastreado
na presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, disposta no art. 646 do RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso Voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instancia singular
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001260/2019-58 (fls. 3 e 4), lavrado em 9 de maio de 2019, contra a
empresa, SUPERMERCADO MENDONCA LTDA ME, inscrita no CCICMS sob o n°
16.171.570-2, CNPJ n°® 12.131.478/0001-30, devidamente qualificada nos autos,
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condenando-a ao recolhimento do credito tributario no valor de R$ 62.453,18 (sessenta
e dois mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais, dezoito centavos), sendo R$ 31.190,35
(trinta e um mil, cento e noventa reais, trinta e cinco centavos), de ICMS, por
infringéncia ao artigo 82, I; artigos 158, I, 160, | c/c art. 646; e, artigos 158, |, e 160, c/c
646, 11, todos do RICMS/PB, R$ 31.190,35 (trinta e um mil, cento e noventa reais, trinta
e cinco centavos), a titulo de multas por infragdo embasadas no artigo 82, V, “h” ¢ “f”
da Lei n°® 6.379/96 e R$ 72,48 (setenta e dois reais, quarenta e oito centavos), de multa
por reincidéncia.

Mantenho cancelada a quantia de 14.150,70 (quatorze mil,
cento e cinquenta reais, setenta centavos), pelas razdes em voto expostas.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma do art. 4°- A da Lei n° 10.094/2013, c/c os artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°
37.276/2017.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de junho de 2023.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, LEONARDO DO
EGITO PESSOA (SUPLENTE) E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Utilizacao indevida dos créditos fiscais oriundos de operacdes
nao tributadas pelo ICMS por parte da autuada, ocasiona a
reducdo do recolhimento imposto estadual.

- Omisséo de saidas pretéritas de mercadorias e ou prestacdes
de servicos tributaveis comprovada pela auséncia de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios.
Ajustes realizados em decorréncia da verdade material.

- A manutencdo de obrigacGes ja pagas ou inexistentes na conta
fornecedores autoriza o lancamento de oficio lastreado na
presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, disposta no art. 646 do RICMS/PB.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001260/2019-58 (fls. 3 e 4), lavrado em 9 de maio de 2019, contra a
empresa, SUPERMERCADO MENDONCA LTDA ME, inscricdo estadual n°
16.171.570-2, no qual constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

CREDITO INDEVIDO (OPERACOES NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS.>> O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual por ter
utilizado indevidamente crédito fiscal oriundo de operagBes ndo tributadas
pelo ICMS.
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FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
proprios.

PASSIVO FICTICIO (obrigacdes pagas e ndo contabilizadas) >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou pagamentos com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatado mediante a manutencéo, no
passivo, de obrigacOes ja pagas e ndo contabilizadas.

Em decorréncia destes fatos, o agente fazendario lancou de oficio crédito
tributério total de R$ 76.603,88 (setenta e seis mil, seiscentos e trés reais, oitenta e oito
centavos), sendo R$ 36.850,62 (trinta e seis mil, oitocentos e cinquenta reais, sessenta e
dois centavos), referentes ao ICMS, por infringéncia aos arts. 82, I; art. 158, I, art. 160, |
c/ fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB e R$ 36.850,62 (trinta e seis mil, oitocentos e
cinquenta reais, sessenta e dois centavos), a titulo de multas por infragdo, com fulcro no
art. 82, inciso V, alineas “h” e “f”, da Lei 6.379/96.

Apos cientificada pessoalmente, em 20 de maio de 2019, a autuada, por
intermédio de seu procurador, apresentou impugnacao tempestiva contra os lancamentos
dos créditos tributarios consignados no Auto de Infragdo em analise (fls. 68 a 79), por
meio da qual afirma, em sintese que:

a) as notas fiscais foram lancadas na EFD, com as informacdes da data
de emissdo, conforme a midia anexa, e que os periodos foram
desconsiderados pelo auditor o que ocasionou equivoco na autuacao.
Registradas as notas, ndo ha& motivo para algar supressdo de
faturamento para quitacdo da conta fornecedores, alegando ainda que
a empresa possuia saldo suficiente na conta Caixa para aquisicao das
mercadorias, sendo inconsistente a presuncdo de omissdes de saidas
pretéritas pela ndo escrituracao das notas fiscais.

b) conforme a demonstracdo contabil da empresa, as notas fiscais foram
registradas ndo havendo motivo para a alegacdo de supressdo de
faturamento para a quitacdo da conta fornecedores, pois a empresa
possuia saldo suficiente em Caixa para a aquisicdo de mercadorias,
por isso é inconsistente a presuncao.

c) Os langamentos das notas fiscais estdo evidenciados na EFD,
conforme as midias anexas, periodos desconsiderados pelo auditor,
por isso deve ser julgado totalmente improcedente.

d) Antes da abertura do procedimento fiscalizatorio, auditoria interna da
empresa detectou inconsisténcias. Foram feitas retificagbes, com
langcamentos extemporaneos — legalmente validos e embasados na IN
006/2014 da SER/PB, apresentados ao auditor, mas desconsiderados.

e) A empresa agira de boa-fé, no seu dever legal ao retificar os
lancamentos relativos as escrituragdes das notas fiscais de entrada,
ainda que extemporaneos.
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f) aempresa prestou informag6es equivocadas, mas compareceu perante
a Autoridade com intencdo de promover o acerto do registro fiscal, e
0 Ente Tributante tem o dever/poder vinculado e obrigatério de
proceder a modificagao.

g) Encontra-se equivocada a alegacdo de existéncia de passivo ficticio,
por ndo ter sido levado em conta a regular escrituragdo contéabil, onde
h& um valor de caixa superior ao valor das obrigacdes que ele alega
estarem em aberto, bem como que todas as duplicatas foram pagas e
lancadas, nos termos dos documentos anexos, mas desconsideradas
pelo agente fiscalizador.

h) Nas copias do SPED, 2016 e 2017, consta saldo no Balanco
Patrimonial, sendo liquidado no ano seguinte, eis que alguns pagos de
maneira parcelada, mediante comprovacdo documental contabil,
tendo o agente desconsiderado as duplicatas apresentadas e a regular
escrituracdo contabil, sendo este ato arbitrario, pois esses documentos
sdo licitos e iddneos para comprovar 0s pagamentos das notas fiscais
de 2015/2016.

i) a utilizagdo do crédito indevido das referidas notas fiscais, tem
respaldo no paragrafo unico do art. 45 da lei 6.379/96, e prescreve 0
direito de utilizar o crédito apds decorridos 5 anos contados da
emisséo do documento.

j) por mera liberalidade efetuara o parcelamento no valor de R$
12.7743,86, acostando aos autos o comprovante de parcelamento do
imposto suplementar, pedindo que seja destacado do presente Al.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos & Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos a
julgadora fiscal Graziela Carneiro Monteiro, que decidiu pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

CREDITO INDEVDO — OPERACOES NAO TRIBUTADAS PELO ICMS.
INFRACAO CONFIGURADA. PARCELAMENTO DO DEBITO FISCAL.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO.
DOCUMENTOS REGISTRADOS EM PARTE. PARCIAL
PROCEDENCIA. PASSIVO FICTICIO — OPERACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS. INFRACAO CARACTERIZADA.

CREDITO INDEVIDO (OPERACOES NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS

- Utilizacdo indevida dos créditos fiscais oriundos de operaces ndo
tributadas pelo ICMS por parte da autuada, ocasiona a redugdo do
recolhimento imposto estadual.

- Alegac0es e provas insuficientes para fazer perecer a ila¢éo fiscal.

- Crédito tributario suspenso por parcelamento administrativo, nos moldes do
art. 156, 11 do CTN.

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS
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- Omissdo de saidas pretéritas de mercadorias e ou prestagdes de servigos
tributdveis comprovada pela auséncia de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros proprios.

- A confirmacdo do registro de parcela das notas fiscais identificadas como
ndo lancadas fez perecer quota parte da acusacao disposta na exordial.

PASSIVO FICTICIO (obrigacdes pagas e ndo contabilizadas)
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou pagamentos com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatado mediante a manutencgéo, no
passivo, de obrigacOes ja pagas e ndo contabilizadas.

“In casu” a defesa apresentou alegagdes e instrumentos de provas
insuficientes para desconstituir a ilagéo fiscal.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apds tomar ciéncia da decisdo singular, o sujeito passivo, inconformado
com a decisdo singular, interpds Recurso Voluntario, por meio do qual, em relacdo a
acusacdo passivo ficticio, suscitou que:

- apesar da instancia prima ter reconhecido o arcabouco probante,
entendeu como cabivel a particularizacdo das informacbes nesses instrumentos, de
maneira pontual, como forma de identificar de forma especifica, a procedéncia de suas
alegacoes;

- como maneira de provar a consisténcia das alegacGes de defesa,
elaborou planilha demonstrativa que identifica, de maneira pontual, a quitacdo e os
respectivos lancamentos contébeis de todas as despesas, caindo por terra a autuacéo de
passivo ficticio;

- nela, sdo demonstrados os fornecedores, os documentos comprobatdrios
das operacBes com os respectivos numeros das duplicatas e recibos pagos pela empresa,
os valores individualizados das duplicatas pagas, a forma que as duplicatas foram pagas
/ baixadas na contabilidade, seja através da conta Caixa ou de pagamento bancario,
devidamente langados no SPED Contabil da empresa;

- Encontra-se equivocada a alegacédo de existéncia de passivo ficticio, por
ndo ter sido levado em conta a regular escrituracdo contabil, onde ha um valor de caixa
superior ao valor das obrigacdes que ele alega estarem em aberto, bem como que todas
as duplicatas foram pagas e lancadas, nos termos dos documentos anexos, mas
desconsideradas pelo agente fiscalizador;

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciagédo e julgamento.

Considerando o requerimento para realizacdo de sustentagcdo oral, 0s
autos foram remetidos a Assessoria Juridica, com arrimo no art. 20, X, da Portaria
SEFAZ n° 80/2021, a qual se manifestou por meio de Parecer.

Eis o relatério.

VOTO
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Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa
SUPERMERCADO MENDONCA LTDA ME, que visa a exigir crédito tributério
decorrente da utilizacdo indevida de crédito fiscal, da omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis constatada pela falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do
nos livros proprios, bem como pela manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas e nao
contabilizadas.

Inicialmente, convém registrar que o contribuinte efetuou o pagamento
de parte do crédito tributario considerado procedente pela instancia prima, conforme
consulta realizada no Sistema Administracdo Tributéria e Financeira - ATF da
Secretaria de Estado da Fazenda, permanecendo em aberto o periodo de 05/2015,
relativo a acusacdo Falta de Lancamento de N. F. de Aquisi¢cdo nos Livros Préprios,
bem como os exercicios de 2015 e 2016, relativos a acusacao Passivo Ficticio.

Desta feita, nos termos do art. 156, | do CTN, os langcamentos quitados
devem ser considerados extintos, ou seja, encerram a necessidade de avaliagcdo pela
instdncia administrativa em relacdo a acusacdo crédito indevido (operagdes nao
tributadas pelo ICMS).

Ademais, considerando que o Recurso Voluntario ndo apresentou
qualquer questionamento em relacdo a acusacdo Falta de Lancamento de N. F. de
Aquisicdo nos Livros Proprios, deve ser aplicado o 8 1° do Art. 77 da Lei do PAT, para
considerar tal matéria incontroversa e definitivamente constituida, ou seja, ap6s 0s
ajustes realizados decorrentes da escrituracdo extemporanea dos documentos fiscais,
que foi considerada espontanea, permanece regular o lancamento relativo a nota fiscal
n® 227755, nos termos declarados na instancia prima.

Como consequéncia, o efeito devolutivo o Recurso Voluntario reside na
reiteracdo dos argumentos apresentados em relacdo a acusacdo Passivo Ficticio, cujo
cerne da questdo reside no argumento recursal que afirma que foram apresentados
argumentos e provas que, em especial por meio de elaboracdo de planilha
demonstrativa, identifica a quitacdo e os respectivos lancamentos contabeis de todas as
despesas, caindo por terra a autuacao de passivo ficticio.

Pois bem, tal acusacéo encontra lastro legal na disposi¢ao contida no art.
646 do RICMS/PB, especificamente, em seu inciso Il, que assim dispde:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizagdo de prestacbes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo: (grifos acrescidos)

()
Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes; (grifos
acrescidos)

Assim ao ser comprovada a ocorréncia de receita de origem ndao
comprovada, deve ser aplicada a multa por infragéo, arrimada no supracitado art. 82, V,
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“”, da Lei n°® 6.379/96.

O Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba, por diversas oportunidades,
ja se posicionou sobre o esclarecimento da matéria, sendo relevante destacar excerto do
didatico Voto do Ac6rddo 465/2018, in verbis:

Dessa forma, podemos vislumbrar a figura do passivo ficticio como
género do qual sdo espécies 0 passivo mantido escriturado, mas ja
pago e o passivo mantido escriturado, mas para o qual o
contribuinte ndo oferece lastro probatério documental capaz de
verificar sua regularidade. Sabemos, como é de conhecimento de
todos gque imergem nos fundamentos cientificos da ciéncia
contabil, gue os lancamentos contabeis s6 se sustentam para fatos
registrados em que fique configurado 0 lastro
probatdrio/documental, sem o qual é como ndo existissem. (grifos
acrescidos)

Assim, para que a acusacdo prospere, o procedimento fiscal deve
identificar na conta fornecedores obrigacdes j& pagas ou que ndo possuem lastro
probatério documental, pois a manutencdo no passivo da empresa destas obrigacoes
denota a existéncia de passivo ficticio, levando a ilagcdo de que houve omisséo de saidas
de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, na forma prevista no supracitado
artigo 646 do RICMS/PB.

A materialidade da infracdo estd consubstanciada pelo levantamento
realizado pela fiscalizagdo, denominado de “Duplicatas de 2015 Pagas em 20167,
anexado as fls. 11 a 15 dos autos, assim como pelo levantamento “Duplicatas de 2016
Pagas em 2017”, anexado as fls. 50 a 55 dos autos, que, a0 ser comparado com 0
Balanco Patrimonial do contribuinte, permitiu a identificacdo do ilicito tributario.

No que se refere ao exercicio de 2015, a autoridade fiscal indicou
diversas duplicatas, fornecendo o nimero do documento, valor e dados do fornecedor,
considerando-as quitadas, documentos estes que alcangcam o montante de 347.791,85

! ACORDAO Ne. 465/2018

PROCESSO N° 1353232014-2

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP
Recorrida: JE ESTIVAS E CEREAIS LTDA.

Reparticdo Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE PRIMEIRA CLASSE-SANTARITA

Autuante: FABIO LIRA SANTOS

Relator: CONS.° ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PASSIVO INEXISTENTE.
CONFIGURACAO. MANUTENCAO DE SALDOS EM CONTAS DO PASSIVO SEM LASTRO
PROBRATORIO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO
PROFERIDA MONOCRATICAMENTE. RECURSO HIERARQUICO PROVIDO.

Ao manter obrigacOes escrituradas ja pagas ou inexistentes em seus relatdrios contabeis, o contribuinte
autoriza a Fazenda Publica a realizar a lavratura de auto de infragdo para cobranga de crédito tributario
em decorréncia da presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, em plena convergéncia
com o que dispBe o artigo 646 do RICMS/PB.
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(trezentos e quarenta e sete mil, setecentos e noventa e um reais e oitenta e cinco
centavos).

Com base na apuracdo dos valores quitados, a fiscalizacdo procedeu ao
confronto com a contabilidade da recorrente (BP esta anexado as fls. 17 e fornecido pela
recorrente por meio digital) que registra como saldo final do exercicio o montante de R$
378.568,84 (trezentos e setenta e oito mil, quinhentos e sessenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos) relativo a conta fornecedores.

Desta feita, restou demonstrada a base de calculo de R$ 30.776,99 (trinta
mil, setecentos e setenta e seis reais e noventa e nove centavos) decorrentes da anomalia
no fato de que as duplicatas de um exercicio ndo foram quitadas no exercicio posterior
ou que ndo estdo em aberto ou sob protesto.

Nessa circunstancia, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 56 da Lei
do PAT, cumpre ao contribuinte o 6nus da prova da inexisténcia da irregularidade
apontada com supedéneo na legislacao supra.

No caso, o contribuinte apresentou minucioso levantamento que
demonstra a forma de pagamento das duplicatas que a fiscalizagcdo considerou quitadas,
quando deveria ter justificado as duplicatas que permaneceram em aberto.

Assim, sem a apresentacdo de documentos que comprovem a existéncia
das obrigacdes constantes na Conta Fornecedores, ndo ha como ilidir a acusacdo de
Passivo Ficticio, o que faz persistir a presuncdo de que essas despesas foram pagas com
recursos marginais, sendo irrelevante a existéncia de saldo de Caixa suficiente para
fazer frente a essas expensas.

Vale registrar que este foi o procedimento adotado em relacdo ao
exercicio de 2016, cujas duplicatas indicadas pela fiscalizacdo como quitadas alcangam
o montante de R$ 469.013,52 (quatrocentos e sessenta e nove mil, treze reais e
cinquenta e dois centavos) enquanto o saldo final do exercicio declarado no Balango
Patrimonial corresponde ao montante de R$ 577.021,11 (quinhentos e setenta e sete mil,
vinte e um reais e onze centavos) relativo a conta fornecedores.

Dai, restou demonstrada a base de calculo de R$ 108.007,59 (cento e oito
mil, sete reais e cinquenta e nove centavos), que, assim como no exercicio de 2015, ndo
deve ser alterada, uma vez que a recorrente apresenta como defesa levantamento que
demonstra a forma de pagamento das duplicatas que a fiscalizag&o considerou quitadas,
guando deveria ter justificado as duplicatas que permaneceram em aberto.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso Voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instancia
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00001260/2019-58 (fls. 3 e 4), lavrado em 9 de maio de 2019, contra a
empresa, SUPERMERCADO MENDONCA LTDA ME, inscrita no CCICMS sob o n°
16.171.570-2, CNPJ n° 12.131.478/0001-30, devidamente qualificada nos autos,
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condenando-a ao recolhimento do credito tributario no valor de R$ 62.453,18 (sessenta
e dois mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais, dezoito centavos), sendo R$ 31.190,35
(trinta e um mil, cento e noventa reais, trinta e cinco centavos), de ICMS, por
infringéncia ao artigo 82, I; artigos 158, I, 160, | c/c art. 646; e, artigos 158, |, e 160, c/c
646, 11, todos do RICMS/PB, R$ 31.190,35 (trinta e um mil, cento e noventa reais, trinta
e cinco centavos), a titulo de multas por infragdo embasadas no artigo 82, V, “h” ¢ “f”
da Lei n°® 6.379/96 e R$ 72,48 (setenta e dois reais, quarenta e oito centavos), de multa
por reincidéncia.

Mantenho cancelada a quantia de 14.150,70 (quatorze mil, cento e
cinguenta reais, setenta centavos), pelas razdes em voto expostas.

Intimagdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma do
art. 4°- A da Lei n° 10.094/2013, c/c os artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°® 37.276/2017.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 29 de junho de 2023.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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